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Desafios daregulamentacao da
reforma tributaria

E importante que regulamentacdo saia 0 quanto antes, mas ela deve ser conduzida com cautela

para nao esvaziar o proprio proposito de tornar a tributacao mais simples, transparente e nao
cumulativa
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Vista do plenério do Senado durante votacdo da PEC da reforma tributdria — Foto: Marcos OliveirafAgéncia Senado

Marco essencial da economia brasileira, a reforma tributaria (Emenda
Constitucional n® 132/2023) agora percorre um longo caminho para a sua
regulamentacdo. As leis complementares (e os subsequentes
normativos) serao responsaveis pela implementacdo de pontos
fundamentais, como a formacao, utilizacdo e delimitacdo dos créditos
tributarios, a definicdo dos regimes especiais e a determinacao das
aliquotas nominais, dentre outros. Sem isso, a reforma ndo passara de
uma carta de intencdes.

A primeira versao do texto da regulamentacao deve ser apresentada
pelo Ministério da Fazenda ainda no primeiro semestre deste ano. A
expectativa é de que as alteracdes sejam condensadas em poucos
projetos de lei, todos bem extensos. Eles serao submetidos ao
Congresso, onde deverao sofrer novas alteracoes.

Neste contexto, ha uma dualidade entre uma rapida aprovacao dos
projetos de lei e a qualidade de seus conteudos. Se por um lado é
importante que a regulamentacao saia o quanto antes para que 0s
agentes econdmicos possam se adaptar ao novo paradigma, por outro é
desejavel que ela seja conduzida com cautela para nao esvaziar as
diretrizes constitucionais e o proprio proposito da reforma, que € induzir
eficiéncias a fim de tornar a tributacao mais simples, transparente e nao
cumulativa.

Enquanto o tempo de aprovacao depende fundamentalmente do
processo politico, garantir a qualidade do texto requer um
acompanhamento atento pela sociedade, que deve analisa-lo sob
multiplas éticas. E relevante entender os impactos que a regulamentacdo
trara as varias esferas da economia, incluindo as diversas atividades,
setores e regides. Por este motivo, empresas, consumidores e
representantes do Poder Publico tém demonstrado interesse em
projetar tais efeitos sob os diferentes formatos que a regulamentacao
pode assumir, podendo assim contribuir para o debate com informacgdes
e analises e se preparar para 0 novo cenario.

Trata-se de uma analise complexa, com algumas questdes importantes.
A regulamentacao permitira que todas as atividades economicas se
creditem adequadamente? Quais setores devem receber tratamento
especial? Quais as dificuldades na operacionalizacao de créditos? Quais
critérios e qual logica econémica serao utilizados para definir os regimes
e aliquotas especiais? Qual deve ser o desenho das aliquotas nominais
para que, uma vez abatidos os créditos, sejam minimizadas as distorces
que resultam em ineficiéncias na economia?

Dimensionar os efeitos da Reforma é uma tarefa desafiadora. Dada sua
abrangéncia, ela impactara agentes econdmicos tanto diretamente, em
funcao de mudancas na carga a cada um deles, como indiretamente, por
meio dos precos relativos, refletindo repasses de custos tributarios ao
longo da cadeia. Tais impactos nos pre¢os, por sua vez, trarao mudancas
nas alocagdes de insumos, na distribuicao da producao e no consumo
final da economia

A estimacao das variacdes de preco esperadas é dificultada pela
complexidade da partida - a estrutura atual, com muitos tributos e um
conjunto gigantesco de excec¢des e especificidades regionais - e pelo
longo periodo de transicao até a conclusao da Reforma, adotado com o
objetivo de superar impasses e permitir uma calibragem das aliquotas.

Estimar os impactos esperados de diferentes formatos da nova
regulamentacao sobre agentes especificos requer um substancial
esforco, que inclui o levantamento de dados e a aplicacao de modelos
econdmicos. Deve-se considerar as regras tributarias atuais (federais,
estaduais e municipais), estruturas de custo e as interrelacoes entre os
setores da economia. Esses dados muitas vezes estao disponiveis em
bases publicas do IBGE e das diferentes esferas de governo. Por outro
lado, a literatura econémica dispde de modelos que permitem tratar
simultaneamente de multiplos setores encadeados entre si - 0s
chamados modelos de equilibrio geral, que podem ser adaptados para
estimar os efeitos da reforma, se devidamente adequados ao objeto de
interesse de cada analise.

Apesar dos desafios e da importancia de que a reforma tributaria avance
rapidamente, é crucial que a regulamentacao seja acompanhada com
atencao e qualidade técnica, o que contribuira para minimizar as
incertezas. Ao mesmo tempo, € preciso assegurar um texto que permita
um sistema de compensacao de creditos eficaz, que os regimes especiais
sejam pautados por propositos econdmica e socialmente justificaveis e
que as aliquotas facam frente as necessidades fiscais, minimizando
distorcdes e ineficiéncias. Negligenciar esses objetivos pode fazer com
que a emenda saia pior que o soneto, frustrando o fim maior de
simplificar a tributacdo e aumentar a produtividade da economia
brasileira.
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