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Licoes da turbuléncia bancaria de
2023

Mesmo tipo de risco deve merecer tratamento homogéneo, independentemente do tipo ou
tamanho da institui¢do

20{11/2023 05h01 - Amalizado hd um dia

O Comité de Supervisao Bancaria da

Basileia (CSBB) publicou recentemente,

em outubro passado, um interessante

e abrangente relatorio sobre a

turbuléncia bancaria de 2023

(www.bis.org/bcbs/publ/d555.htm).

O relatdrio traz uma avaliacao das

causas do que considera ter sido o

mais significante episodio de "stress”

bancario desde a grande crise financeira de 2008. Avalia também as
respostas regulatorias e de supervisao bancaria adotadas pelas
autoridades financeiras nas jurisdicdes atingidas, com vistas a extrair
ensinamentos que possam ajudar a evitar episodios semelhantes no
futuro.

Considerando o alto poder destrutivo das crises financeiras sistémicas,
parece-me oportuno analisar o citado documento no contexto da
realidade atual do sistema financeiro brasileiro, a fim de verificar se ha
quais licdes que a turbuléncia de 2023 pode trazer para o aumento da
resiliéncia do Sistema Financeiro Nacional (SFN), principalmente no
momento em que o mercado financeiro brasileiro passa por relevantes
mudancas estruturais, em grande parte patrocinadas pelos proprios
orgaos reguladores, principalmente pelo Banco Central (Bacen).

Como se sabe, durante um periodo de apenas 11 dias, entre 8 e 19 de
mar¢o de 2023, quatro bancos com ativos de US$ 900 bilhées foram
liquidados ou resgatados pelas autoridades governamentais, tendo
havido a liquidacao de uma outra instituicao no més de maio, esta com
ativos de US$ 230 milhGes. Na avaliacdo do CSBB, essas faléncias
bancarias, embora com causas distintas, minaram de maneira relevante
a confianca dos agentes econdmicos na resiliéncia do sistema bancario
em algumas jurisdi¢des.

Apesar de os problemas enfrentados pelos cinco bancos envolvidos na
crise terem sido de natureza idiossincratica, o relatorio agrupou em trés
categorias os temas recorrentes encontrados na analise causal dos cinco
episédios: falhas na governanca e na gestao de riscos nas institui¢oes
afetadas; deficiéncias no processo de supervisao dos intermediarios
financeiros e lacunas na implementacdo efetiva de padrdes robustos de
regulacdo prudencial.

Na primeira categoria, o relatoério identificou, entre outros problemas,
deficiéncias basicas na gestdo dos riscos tradicionais do negocio bancario
(risco de liquidez e de mercado, principalmente), modelo de negdcios
inadequado e ndo sustentavel, com foco excessivo em crescimento e em
resultados de curto prazo, fraca cultura de risco organizacional e inefetiva
supervisdo por parte dos 6rgdos de governanca, além de auséncia de
respostas adequadas as recomendacdes dos reguladores.

Mesmo tipo de risco tem de merecer tratamento
homogéneo, ndo importa o tipo ou tamanho da
instituicao

Em relacdo ao processo de supervisdo, o0 documento realcou a
necessidade de sua maior efetividade em varias dimensoes, incluindo,
entre outras, a necessidade de monitoramento continuo das mudancas
exdgenas e estruturais no sistema bancario e de adaptacdo das
abordagens de supervisdao para acompanhamento dos riscos,
especialmente em relacdo aos bancos em rapido crescimento de
tamanho ou na ado¢ao de novos modelos de negdcios, além de
capacidade e determinacdo para fazer com que os bancos cumpram
sem demora suas exigéncias para a correcdo dos problemas apontados
pelos supervisores.

Quanto aos aspectos regulatorios, o relatério apontou a importancia da
implementacdo completa e consistente dos padrdes ditados pelo CSBB, a
necessidade de uma abordagem equilibrada entre os Pilares |
(requerimentos minimos de capital) e Il (principios de supervisdo), que
devem ser vistos como complementares e ndo como um substituto do
outro. Além disso, chamou a atenc¢do para a necessidade de que a
regulacdo seja proporcional ao perfil de risco do banco e a sua relevancia
sistémica.

Trazendo os principais ensinamentos da turbuléncia de 2023 para a
realidade brasileira, parece-me de especial importancia as
recomendacdes do citado relatorio quanto a relevancia da aplicacao
adequada do principio da proporcionalidade da regulacao e da
supervisao e a necessidade de monitoramento proativo do modelos de
negocio das instituicbes mais inovadoras e com rapido crescimento
quantitativo.

Com efeito, a paisagem do mercado financeiro brasileiro nos ultimos
anos se transformou rapidamente com o surgimento e crescimento
rapido de novos players num contexto regulatorio fortemente enviesado
para favorecer o aumento da competicao no mercado e a adocao de
inovacdes. A proposito, o relatorio do CSBB e taxativo ao lembrar que, na
aplicacao do principio da proporcionalidade, as autoridades nacionais
devem sempre considerar que o mesmo tipo de risco deve merecer
tratamento homogéneo, independentemente do tipo ou tamanho da
instituicao.

Felizmente, as indicacdes até aqui sdo que o Bacen - sem abrir mao de
sua agenda de competicdo e inovacdo - tem passado a dedicar maior
atenc¢do aos riscos trazidos na esteira da rapida transformacdo do
cenario do mercado financeiro brasileiro, principalmente com vistas a
evitar a abusiva arbitragem regulatéria e o surgimento de situacdes de
“moral hazard".
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