Desestatizacao Iniciativa federal pode destravar projetos, mas Estados e cidades apontam riscos

Garantia € maior desafio para PPPs avancarem
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O moelelo ce Parcersas Miblico
Privadas (PPPs), que o governd fe
deral planeja impulsionar, redine
um estoque de a0 menos 121 pro-
jetosem Estados e capitais brasilei-
ras, com potencial de investimen-
tora particde RS 37 balhdes, seguns
do dados da Abdib (Associacio
Brasileira da Infracstrutura e In-
diistrias de Base) Apesar do avan-
ov, 0 formato ainca deverd enlren-
tar desafios, prncipalmente na
questio das garantias, mesmo
com osestinulos da Unido,

Hoje, a carteira mapeada pela
Abdib & pulverizada entre 30 en-
tes federativos ¢ contempla 14
selores, com destaque para in-
fracstrutura social ¢ de lazer (35
iniciativas), encrgia [19), sadde
{ 16) e mobilidade urbana [ 14).

Entre as iniciativas, 3 maior & a
PP do Trem Intercedades entre
530 Paulo ¢ Campinas, do govemo
paulista, cuja licitagho deverd ser
realizada em novembro. Outros
projetos redevantes, j4 com leabio
marcade, slo a M do Complexo
Hospitalar Souza Azuiar, da pre-
beitura do Rio, com licitecho ¢m
agmoato, ¢ o Nove Acroporao Costa
do Descobamento, do governo
baiano, previsto para setenibro.

“Houve melhora na estrutura-
o das I'PPs, o que permite redu-
2ir a mortalidade gque se via no
passxdo, Na maiona dos casos, a
fqualidade avangou, os riscos fo-
ram mitigados™, avalia Venilton
Talimi, presicente da Absdib,

Mo entanto, as PPPs subnacio-
nais ainda enfrentam desconfian-
ca no mercado, Um desalio oeniral
& acstruiuragio da garantia, ou se-
0 mecanismo de sepuranga oon-
tra a possivel inadimpléncia de go-
vermnas, A questio & determinante,
porque, diferentemente das con-
cossdes plenas, emoque aviabilida-
de ccondmica & garantida pela (a-
rifa paga pelo usudno, as PPPs di-
penchem de aportes pliblicos.

A garantia ¢ um desafio cnor-
mie para todo ente foderative, Mes-
mo na Prefeitura de Sio Paulo, que
tem situagio privibegiada de caixa
¢ rating [nota de codditol, € algo di-
ficil”, diz Guilherme Bueno de Ca-
marge, presidenteda SPParcenas,

Para destravar essa limitagho e
viabilizar mais PPPs, o Tesouro
Macional anunciou, em abgl, a
oferta de uma garantia federal a
projetos estaduyis ¢ municipais,

"Apoio federal pode
alavancar PPPs de
modo inédito, mas
modelo é complexo”
Guilherme Bueno

A dddeia & que a Uniio entre ¢o-
mo "fiadora”™ da garantia, que serd
Feita via operagdes de crédite, Ha-
veri dias formas de wsar o hinan-
ciamento: para o desembolse de
um apone pablico, pago no indkio
do contrato (quando & necessano
Fazer wma obra grande, por coems
pho) o ao longo da PIP em con-
traprestagies anuals — meste casoe,
o crédilo funciona como “segura’,
eainstituigio financeim s pagao
recurso s howver inadimpléncia

Navishode Estados ¢ prefeituras
owvidas pelo Valor, o mecanismo
temgrande potencial de impulsio-
nar PP, Forém, hi incericza so-
brecome funcoenard na pritica.

"Podde ser uma grande alavan-
ca, Com a garantia da Unido, ha-
vierd uma série de atores interes-

sados em linanciar, isso pode des-
travar projetos de forma inédita,
Mas o procedimento ndo & sim-
ples, £ preciso garantir agilidade
na liberagho™, avaliz Camargo,

Gustavo Guerrante, presidente
da Companhia Carioca de Parce-
rias ¢ Investimentos (CCPar) diz
que as garantias federais serdo
consideradas para as novas PPPs
da prefeitura, mas, pelovolume ¢
pelo porte dos projetos em esiu-
o, ndodeverdoser sulicionbes.

"Temos projetos de grande
porte, como o VLT da Zona Sul
Vamos analisar, mas consideran-
da o limite estabelecido para ca-
da ente, ndo deve ser suficiente
para nossa demanda” A cantera
completa da CCPar inclui 15 pro-
Jetos, emvdiferentes etapas,

Onatra restricio relevante dome-
canismo federal & a situagdo fiscal
daos governos. O Rio Grande doSul,
por exemplo, que cstd cm regime
de recuperacio fiscal, ndo poderd
acessar as garantias, "0 Tesouno &
bastante restnitivo, O ente tem que
estar adimplente com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, ter Capag
[Capacidade de Pagamento] A ou
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B, o & Fial acessar™, afirma Pedro
Capeluppi, secretinio estadual de
Parcenas e Concessdes.

Apcsar de o Estado ndo poder
aderit ao mecanismo, Capeluppi
afirma que o models es1d sendo
sl para projelos em muni-
cipios gadches, "Devemos langar,
aindaem julho, wm programa pa-
ra apoiar P municipais ¢ ji
mapeamos que diversas adades
teriam condigies deaderir™, diz,

Segund oo Tesours Macional, es-
timaese que 3,372 entes subfiacio-
nais contavam com Capag A ou B
em 2022, Em relagio ao prazo de
liberagko das garantias, a secreta-
ra alimyaque “operagdes de onédis
tor intermas emumciclo de andlise
caprovagio inferiora 1 30dias e, as
externas, em oo de 180 dias™,

O Mato Grosso do Sul tambyém
deverd avaliar a adesdio a0 meca-
NisSMO NOS NOVOS Projelos, se-
punde a secretiria de Parcerias
Estratégicas do Estado, Eliane
Detoni. Entre as iniciativas que
poderdo se beneficiar estdo PP
de rodovias que serdo esiudadas,

Avantagem do modelo de oné-
ding, die, & gue o recurso nao fica

Concessoes municipais disparam
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As cidades brasileiras vivem
i “boom” de concessdes ¢
PP, Mo atual mandato das pre-
Feituras (entre 202 1 ¢ meados
e 2023 ), 0 numers de projetos
anunciados mais do que do-
brou, cm comparagio com o
mesma periodo das gestdes an-
teriones, chegando a 1529, 0 to-
tal de editais publicados subiu
188%, para 571, ¢ os contratos
assinados saltaram 2575, para
303, O levantamento & da con-
sultoria Radar FEP ¢ foi enviado
cm primeira mio ao Valor,

“s municipios s¢ fprmaram
Lim mercado enofme [P f  SLOF
de imfracstrutura”, afirma Gui-
[herme Naves, séoio dacmpresa,
“Hiumapercepio de pulveriza-
cao dos projetos, A agenda de ilu-
manacio prablica b ¢ miii-
to forte ¢ puxou muilas iniciati-

vas, Além disso, o papel daCaixa |

eco BNDES na estrituragiodas
concessdes fex a agendaalcangar
outraescala® dizele.

Nos Estialos, 05 nAmMeros o
indican crescimento, mas a.ava-
lagaio & e una consolid ag bo
dos programas de concessao, se-
pundoaandlise feita pelacon-
sultoria sobre o5 primeinos scis
mieses dos atuais mandatos,

O niimerode projetos anun-
ciados no primeiro semestre des-
te ame foi de 40, contra 73 noini-
ciodos governos estaduais de

"Nos Estados, 0s
programas
amadureceram, ha
mais continuidade”
Guilherme Naves

2009 ¢ 57, cm 2005, Em 2023, fo-
ram publicados doee editais,
contranoveem 2009 e doisem
2015, apontaa Radar PPE

“Oseditais langados noinicio
do ano ndo siode projetos inicia-
dosem 12de janeino, So frutode
uma heranga das gestdes passa-
das, oque indica umia tencdiénca
de continuidade nos programas
de concessdes”, afirma Naves.

Entre os editais de concesshes
estaduais langados neste ano o5-
td o do Trem Intercidades (TIC)
entre 5o Paule ¢ Campinas, um
projeto iniciado nagestdo passa-
dac que teve seguimento no
atual governo, Outro exemplo &
aconcessao rodoviiria de Minas
Gerais, do Lote Varginha-Furnas,
um projeto também iniciado no
mancdato passacdo — neste caso, a
cantinuidade ¢ resultado da rec-
leagao do governador,

A mator maturicdade da cantei-

| rade projetos tambémexplicaa

desaceleragio no langamento de
novas iniciativas logo no inicio
domandato, segundo Naves,
“MNio Ik mais um ala de sair
anunciando concessbes™ afimia
Apesar do Wango nos progeas
mas de desestatizacio, os entra-
VS 305 projetos persistem, diz
cle. “Capacidade téonica, guali-
dade dos projetos ¢ seguranga ju-
ridica shodesalios gque ainda ndo
foram totalmente superados.”
Maves apontacue, para além
doapoio nacstruturag o dos
projetos, & neces Ao que a
Uniio também dié suporte, espe-
cialmente 205 municipios meno-
res, na gestdo dos contratos de
longo prazo. "lPara ber sucessa,
wma concessd o precisa dar certo
ne fimn do contrato, ndo € 6 na
hora de assinar. 530 projetos
complexos, ¢ ¢ preciso que haja

| apoiona gestao, (TH)

Carteira de projetos

PPPs em estrulwracio pelos Estados ¢ capitais, sequndo a Abdh®

Sdo 121 projetos mo total; dentre estes,

0% principais sotores sho:
Sekor

Infrastrutura Sacial/Lager

Encrga Edtrica
Infraestrutura de Sadde
AEobwbiadg Libaena

Infrastrutura Admenistrativa

Aproportes

=05 entes federatives com mals projetos na cartelm sho;

Selar Quantidade de PPPL em esbuds
Maricipo de S Paulo 13 I
Distrite Federal L
Auragonas o I
Maanhlo ¢ I
Municipeo de Recife 7

Tocaninns « I

P o I

5. Pala 5 I

Sarta Catarini 5 I

M ipes ok B i Jesing 5 I

Muricipen de Poro Alegee 5 I

R$ 37 bilhdes

o wakor do wreestimentos cstimado
e G 68 profedid da bt gue
regrstram alguima provishe; os
demaks o dhvulgam o cllculy
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parado, como acontece no for-
mato predominante nos Estados,
que deixam a garantia em fundos
econtas vinculadas s PPPs.

Detoni destaca, porem, gue teri
aue ser avaliado o custo do finans
ciamente, além do spage el
ocupado, “Me parece que o custod
mais baixo do que a manuiengio
da conta-garantia, mas [emos que
avaliar, Qutro desalio & que a ope
ragao maniém, ao longo de 20, 30
anos, o6 recursos contratados no
consumo de espago fiscal, E neces.
winauma andlise delongo praro”

O Tesouro Macional afirma que,
nesie IOmMCn i, o Mecanismo ™ es-
ti na fase de didlopo para sclecio
de pilotes junto as instiuigies fis
NANCEras” ¢ que, na sequéncia, ha-
verd "o iniao dos pedidos formais
para amilise™. O drgao ndo divulga
estimativas sobre a adesdo, mas
diz que "hi sinalizagho de interes-
se fla maiona dos Estados, capitais
¢grandes municipios”,

Para além das garantias, ouiro
desafio para o avango das M%
subnacionais & a percepcio de ris-
co, alirma Eric Brasil, socio da con-
subtora Tendéncias. “5¢ na esfera

30 entes

fedorativos, entre Estados ¢ capitais
Rlami alguen progeto de PPP entre as
clapas de modelsgem ¢ Hoitagho,
seqanda monitoramentoe da Abdih

federal ainda temos projetos com
elevado risco politico, na esfera
municipal e cstadual isso é poten-
cializaco, Ternos decisdes judiciais
€N COMATCES MEMONCs, MUilos po-
deres concedentes sem histérico
de PPPs, maior influencia de gues-
pes bocais, Tudo isso redue a segu-
rangadoambicnte de negdcios”
Esse fator, diz cle, dificulta in-
clusive o mecanismo de garantias
federais, dado que a declaragio
de inadimpléncia — caso em que
a garantia seria acionada — em
geral & alvo de judicializagio.
Alem disso, a percepsdo £ quea
cstruturacao das PPPs ainda ¢ um
gargalo, avalia Marcos Ganut, si-
cio da Alvare: & Marsal. "Hi um
nimero significative de modela-
gens precirias, E preciso ter uma
Fibrica de projetos mais adegua-
da que possa alimentaras FIPsS
Apesar dos desafios, Tadini iz
que as PPPs sio importantes por-
que possibilitam contratos que se-
rRAm IV Ds S0 0om reoursos pri-
vados. "Em alguns projetes, o pn-
vado sozinho ndo consegue fazer,
precisa fer o pliblico junto, Neses
casos, o faz via PPPou ndo "

Evolucio dos programas
Agenda de concessbes avanga em cidades ¢ Estados, diz Radar PPP

Projetos misnicipais de concessdes & PPPs
Blunicipios, om deoss anos ¢ melo de mandalo
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Progetos estadusis de concessies e PPPs®
Estachos, nos prinwings & meses de mandalo
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